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interpellent montréal avec, en toile de fond, la nécessité de 
s’adapter aux changements climatiques. 

Le défi du développement, pour montréal, consiste à se 
reconstruire sur elle-même selon les principes du dévelop-
pement durable, en encourageant la participation de tous 
les acteurs de la société à la prise de décision. il s’agit de 
façonner une ville contemporaine, inclusive et dynamique 
sur les plans économique, culturel et social et d’aménager 
une ville qui préserve et assainit son environnement.

les PrinciPes de déveloPPement

Le Plan de développement propose divers principes d’amé-
nagement et de développement sur lesquels la Ville s’ap-
puiera pour la planification du montréal de demain. en voici 
les grandes lignes :

  une ville compacte axée sur la diversité des activités        
 urbaines et sur la proximité des lieux de résidence,             
 d’emploi, de services et de loisirs;

  Le développement du transport collectif et actif;

  Des milieux résidentiels sécuritaires, avec une offre   
 adéquate de logements abordables et de logements   
 pour les familles et les aînés, et des services collectifs   
 pour tous les groupes d’âges; 

  un domaine public qui met l’accent sur le verdissement,  
 le confort, l’accessibilité universelle, la sécurité, l’art   
 public et l’expression culturelle; 

  une ville de design qui met en valeur son architecture,   
 sa créativité, son patrimoine, ses paysages et ses milieux  
 naturels et qui favorise l’agriculture urbaine; 

  La consolidation du cœur de la région métropolitaine,   
 là où les services et les infrastructures sont présents,   
 avec trois pôles économiques forts; 

  une ville qui renforce sa position de métropole culturelle  
 nationale et internationale et de plus grande ville   
 francophone d’Amérique; 

  une ville qui réduit la pollution et les gaz à effet de   
 serre (Ges), s’adapte aux changements climatiques et   
 accroît sa biodiversité; 

  La contribution de la collectivité et des partenaires à   
 l’élaboration et à la mise en œuvre du Plan. 

Centre-ville vu du parc du mont-royal © Tourisme montréal

PLus De Dix Ans APrès LA tenue Du sommet 

De montréAL, Le PLAn De DéVeLoPPement 

De montréAL (PDm) offre L’occAsion De 

fAire Le Point sur LA Vision strAtéGique 

De montréAL Pour Les GénérAtions 

ActueLLes et futures. 

comme l’indique l’article 91 de la charte de la ville de 
montréal    : 

« la ville doit élaborer un plan relatif au développement 
de son territoire qui prévoit notamment les objectifs 
poursuivis par la ville en matière d’environnement, de 
transport et de développement communautaire, culturel, 
économique et social. » 

L’adoption du Plan de développement par le conseil  
municipal est prévue en 2013. sa mise en œuvre s’arrimera 
à celle de la stratégie pour assurer l’occupation et la vita-
lité des territoires du gouvernement du québec, laquelle 
permettra d’établir des ententes entre la Ville et le gouver-
nement. Le PDm s’inscrit également dans le contexte de la 
mise en œuvre du Plan métropolitain d’aménagement et de 
développement (PmAD) de la communauté métropolitaine 
de montréal (cmm). La Ville verra à assurer la plus grande 
cohérence possible entre le Plan de développement, ses 
politiques, ses programmes et ses mécanismes de gestion. 

Le PDm vise à fournir une référence partagée par les 
acteurs publics, privés, institutionnels et sociocommu- 
nautaires pour l’élaboration de stratégies communes 
sur le territoire. cette approche suppose que le Plan de 
développement soit lui-même le résultat d’une approche 
concertée qui mobilise la collectivité montréalaise. 

La vision stratégique proposée pour l’avenir de montréal 
intègre les éléments porteurs des principaux plans et 
politiques municipaux adoptés par la Ville au cours de la 
dernière décennie. cette vision a pour contexte une ville 
qui a des forces et des atouts, qui se transforme et qui doit 
s’améliorer sur certains aspects. Au cours des 20 dernières 
années, montréal a connu des changements démogra-
phiques et économiques. De plus, les grandes préoccupa-
tions environnementales à l’échelle internationale et locale 
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LA Vision ProPosée consiste à AménAGer 

Le territoire seLon Les PrinciPes Du 

DéVeLoPPement DurAbLe, Pour fAire De 

montréAL une ViLLe où iL fAit bon ViVre 

et GrAnDir, trAVAiLLer et étuDier.

vivre et grandir à montréal

Vivre et grandir à montréal, c’est pouvoir s’y épanouir 
tout au long de sa vie. montréal a la réputation d’une ville 
où la qualité de vie est enviable. La pluralité des activités, 
l’offre variée de logements et de parcs, la proximité des 
commerces et des équipements collectifs de même que 
l’efficacité du réseau de transport collectif sont, avec la 
vitalité des quartiers et un climat social tolérant et inclusif, 
les assises de cette réputation. Les différents quartiers 
montréalais offrent un cadre de vie convivial, une diversité 
sociale, une effervescence culturelle et un dynamisme 
économique qu’il faut soutenir.

en conséquence, la Ville compte  :

 consolider et améliorer les quartiers existants;

 Assurer la croissance résidentielle. 

L’ensemble des actions menées par la Ville, les arrondis- 
sements, les organismes publics, le gouvernement et le 
secteur privé et la communauté vise à créer un habitat sain 
et sécuritaire, à faire de montréal une ville inclusive, un 
lieu agréable et attirant pour tous les groupes d’âges et de 
revenus de la société, et à maintenir la diversité sociale de 
la population. un des enjeux majeurs concerne l’accès à 
un logement abordable, surtout pour les jeunes familles et 
les ménages à faible revenu.

en stimulant la demande résidentielle et en soutenant 
la construction de logements, montréal pourra participer 
à la consolidation du centre de la région métropolitaine et 
maintenir son poids démographique au sein de la région. 
ce sera aussi l’occasion de favoriser une offre résidentielle 
variée, incluant des logements sociaux et abordables 
ainsi que des logements de grandes dimensions pour les 
familles. 

Parc du mont-royal © Tourisme montréal, stéphan Poulin
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travailler et étudier à montréal

L’attractivité économique des grandes villes est de plus 
en plus axée sur les conditions propices à l’innovation. 
à cet égard, montréal présente plusieurs atouts comme 
une main-d’œuvre qualifiée, un centre-ville dynamique, 
une vitalité culturelle exceptionnelle, des pôles éco- 
nomiques à forte valeur ajoutée au cœur de la région 
métropolitaine, des réseaux de transport collectif et routier 
performants ainsi que de grands centres universitaires et 
de recherche. elle présente, de plus, les avantages d’une 
ville compacte, incluant un accès facilité aux transports 
collectif et actif et la proximité de quartiers résidentiels.

La Ville doit poursuivre son soutien au développement 
économique par le maintien de zones de commerce et 
d’industrie. elle doit aussi assurer des conditions optimales 
de mobilité des personnes, des marchandises et des idées, 
de même que la qualité de l’aménagement urbain des 
pôles économiques. 

Dans cette perspective, le Plan de développement 
préconise de  :

 renforcer les pôles économiques, en lien    
 avec une mobilité accrue en transport collectif  ;

 Développer une gestion intégrée du transport des      
 marchandises.

Dans le centre-ville et les quartiers centraux de montréal, 
il importe de poursuivre le renforcement des activités 
économiques, culturelles, d’enseignement, de recherche 
et de santé. De plus, des occasions s’offrent dans les pôles 
économiques de l’ouest et de l’est près des carrefours 
des autoroutes 15-40 et 25-40, permettant de diversifier 
et d’intensifier les activités urbaines. D’ici 2020, la Ville 
de montréal souhaite hausser à 55 % la proportion des 
déplacements en transport collectif et actif, à la pointe du 
matin, principalement pour le travail et les études. cette 
initiative contribuerait à répondre à l’objectif montréalais 
de réduire de 30 % les émissions de gaz à effet de serre. 

De même, la Ville compte renforcer le rôle économique 
de montréal à titre de plaque tournante des marchandises, 
en favorisant les activités logistiques de transport des 
marchandises, aux abords de l’aéroport et du port, et en 
misant sur les infrastructures ferroviaires et routières. 

métro de montréal © Ville de montréal
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aménager la ville
La Ville de montréal se doit d’assurer un leadership en vue 
de façonner une ville contemporaine, dans une perspec-
tive de développement durable. à cette fin, elle compte 
agir de façon intégrée sur son domaine public et orienter 
l’aménagement et le développement de son territoire, 
dans les quartiers existants comme dans les secteurs à 
transformer. elle souhaite également encadrer davantage 
les interventions d’aménagement sur les domaines public 
et privé. en continuité avec les interventions en cours à 
montréal et à la lumière des principes de développement 
énoncés précédemment, la Ville de montréal doit agir en 
vue de  :

 renforcer l’identité de montréal ;

 favoriser une grande qualité de l’aménagement 
 et de l’architecture, tout en répondant à certains   
 critères de performance environnementale.

La Ville compte poursuivre la mise en valeur du patrimoine 
bâti et paysager, notamment les lieux identitaires comme 
le Vieux-montréal, le mont royal, les milieux naturels, le 
caractère insulaire, le centre-ville ainsi que les paysages 
de proximité dans les différents quartiers. L’aménagement 
urbain devra aussi tenir compte d’éléments comme le 

square Dorchester, arrondissement de Ville-marie © marc Cramer

caractère hivernal, le paysage nocturne et l’art public. De 
plus, pour inscrire la ville dans la modernité et la créativité, 
l’image de montréal doit s’affirmer par des projets d’archi-
tecture et d’aménagement distinctifs, privilégiant une 
approche innovante.

compte tenu de ses compétences, la Ville joue un rôle 
prépondérant dans l’aménagement du domaine public 
et l’encadrement des projets privés. Le domaine public 
étant un élément fortement structurant, la Ville compte 
accroître la qualité et la quantité des lieux publics, que ce 
soit les parcs, les rues ou les ruelles. 

De même, certains critères de performance environne-
mentale seront élaborés afin de réduire les impacts des 
interventions sur l’environnement. il s’agit d’abord de 
favoriser la biodiversité et d’accentuer les efforts de verdis-
sement, notamment par la plantation d’arbres, afin, entre 
autres, de réduire l’impact des îlots de chaleur urbains et 
de participer à l’embellissement des quartiers. La Ville doit 
implanter des infrastructures qui permettent une meilleure 
gestion des eaux pluviales et le traitement des matières 
organiques.    
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Le Plan de développement s’inscrit dans une perspective 
de planification stratégique qui exige de faire des choix, 
d’établir des priorités. Pour mettre en œuvre la vision 
proposée, la Ville de montréal propose un plan d’action 
concret et réalisable, échelonné sur cinq ans. il s’articule 
autour de quatre grandes actions prioritaires.

ce plan d’action municipal s’appuie sur le programme 
triennal d’immobilisations (Pti) de la Ville et sur son budget 
de fonctionnement, de même que sur certaines subven-
tions gouvernementales. il traduit, dans le temps et sur le 
territoire, les orientations mises de l’avant dans le projet 
de Plan. il tient également compte des points de vue émis 
dans le cadre de la démarche de contribution publique 
menée en 2012.

comme la Ville ne peut agir qu’en fonction de ses com-
pétences et de sa capacité financière, ce plan d’action fait 
également appel à la collaboration de tous les acteurs du 
développement de montréal : partenaires gouvernemen-
taux, institutionnels, privés et sociocommunautaires.

1 | renforcer le leadershiP 
de montréal à titre de                 
métroPole 
Les actions préconisées visent à accroître le rôle de 
moteur de développement économique de montréal et 
son rayonnement à titre de métropole culturelle. Pour y 
parvenir, la Ville concentrera ses investissements dans des 
secteurs stratégiques. D’une part, au centre-ville, pour son 
importance comme pôle identitaire, économique et cultu-
rel de la métropole; d’autre part, dans les secteurs où des 
projets d’envergure sont planifiés ou en construction, pour 
leurs effets multiplicateurs.

L’objectif est de renforcer les pôles majeurs d’emploi du 
centre, de l’est et de l’ouest. La Ville compte y intensifier 
les activités urbaines par un aménagement de qualité et 
une meilleure desserte en transport. Les grands projets 
urbains seront élaborés et réalisés dans une perspective 
intégrée, comme des « morceaux de ville » à remodeler

agir sur la ville : Plan d’action 
municiPal (2013-2017)  

soutenir le déveloPPement du centre-ville Par 

la qualité du domaine Public et du design

investissements Pti (2013-2015) sur le domaine   
public et en infrastructures : 275 m$

   Parc Jean-Drapeau : aménagement de promenades 
riveraines et de la Place des nations;

   Parc du mont-royal : réaménagement du parc et du 
réseau routier; 

   Vieux-montréal : aménagement du domaine public;

   Aménagement d’une promenade urbaine entre le 
mont royal et le fleuve saint-Laurent;

   Aménagement du domaine public : square 
Dorchester et Place du canada, Pôle frontenac 
(quartier de sainte-marie), square cabot (quartier des 
grands jardins), quartier chinois;

   installation et restauration d’œuvres d’art public.

réaliser les Projets urbains

investissements Pti (2013-2015) sur le domaine   
public et en infrastructures:  376,5 m$

  Le quartier des spectacles (secteurs de la Place des 
Arts et du quartier latin); 

   Les abords de l’autoroute Ville-marie;

   Le projet bonaventure et le secteur Griffintown;

   Le cusm et ses abords  ;

   Le secteur du triangle et ses environs;

   Le site outremont et ses abords;

   L’espace pour la vie;

   Le projet de Pierrefonds-ouest.

selon les principes du Plan de développement. ils serviront 
d’ancrages pour assurer des retombées économiques et 
sociales positives et pour mettre en valeur les secteurs 
avoisinants. 
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2 | améliorer la qualité de 
vie des collectivités dans les 
quartiers 
La Ville veut saisir un maximum d’occasions d’amé-
liorer la qualité de vie dans les quartiers et d’offrir 
aux montréalais un environnement favorable à la santé et à 
la diversité sociale et démographique. Pour y parvenir, elle 
travaillera sur plusieurs plans : aménagement du domaine 
public, des rues, des parcs et des ruelles, offre en loge-
ments abordables et en équipements collectifs, mise en 
œuvre de programmes d’intervention sociale, etc.

favoriser l’accession à des logements abor-

dables et de qualité, notamment Pour les fa-

milles, les ménages à faible revenu et les aînés

Plusieurs enjeux interpellent la Ville en matière d’habita-
tion: hausse du marché résidentiel, insuffisance de loge-
ments sociaux et abordables, fidélisation des familles, 
vieillissement du parc de logements, etc. Pour relever 
ces défis, il lui faut poursuivre, intensifier et diversifier ses 
actions, avec le concours des gouvernements provincial et 
fédéral et la collaboration des acteurs privés et sociaux.

Programmes à frais partagés

  Programme rénovation québec;

 Programme de développement de logements sociaux 
et communautaires AccèsLogis;

  Programme d’adaptation de domicile. 

Programmes municipaux

   Accession à la propriété;

   interventions de salubrité;

   Promotion résidentielle de montréal.

budget de fonctionnement 2013 : 51,6 m$

les Projets urbains de Portée locale

   campus saint-Laurent et éco-campus Hubert-
reeves de technoparc montréal (saint-Laurent);

  bois-franc et nouveau saint-Laurent (saint-Laurent);

  quartier de la gare de Pointe-aux-trembles (rivière-
des-Prairies–Pointe-aux-trembles);

  bellechasse (rosemont–La Petite-Patrie) et saint- 
Viateur est (Le Plateau-mont-royal);

   secteur Gadbois–saint-Paul (Le sud-ouest);

   Angrignon (Lasalle);

   Albert-Hudon (montréal-nord).

 

Planifier en Priorité les grands secteurs         

stratégiques 

 Le Havre et les secteurs de l’autoroute bonaventure 
et du pont champlain; 

   Les secteurs de l’Assomption et du port;

   Le secteur namur–de la savane;

   Le secteur avoisinant le carrefour des autoroutes 25 
et 40, en lien avec le prolongement de la ligne bleue 
du métro;

   Le secteur de Lachine-est.

Projets à Planifier à Plus long terme

   La cour turcot;

   Le secteur des raffineries.

Pont Champlain © istockphoto Projets Le Coteau Vert et un Toit pour tous © Daniel Herrera Castillo
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améliorer l’offre en équiPements collectifs 

municiPaux 

La Ville veut assurer une offre adéquate en équipements 
collectifs municipaux à tous les montréalais, dans un rayon 
raisonnable du lieu de résidence. Les actions planifiées 
comportent la mise aux normes de plusieurs arénas et 
installations aquatiques, la construction de nouveaux com-
plexes sportifs et de nouvelles piscines, etc. Divers inves-
tissements relatifs à la culture et au patrimoine sont aussi 
prévus : mise en valeur d’immeubles patrimoniaux, rénova-
tion, agrandissement ou construction de bibliothèques, etc. 

La Ville implantera également de nouvelles cours de service 
et écocentres, des infrastructures de traitement des ma-
tières organiques et un centre de prétraitement des ordures 
ménagères. Par ailleurs, elle amorce un Plan de mise en 
valeur et de développement des artères commerçantes.

investissements (2013-2015) en équipements         
publics municipaux: 378 m $

verdir les quartiers

La Ville doit consentir des efforts soutenus dans la plan-
tation d’arbres et leur protection, de même que dans la 
préservation des milieux naturels d’intérêt. elle compte 
augmenter l’indice de canopée de 20 % à 25 % d’ici 2025. 
sur le plan local, elle travaillera à la mise en valeur des 
lieux publics, au verdissement des quartiers et à la réalisa-
tion d’aménagements pour les piétons.

investissements Pti (2013-2015) sur le domaine   
public et en infrastructures : 198,4 m$

   requalification des parcs, espaces verts et terrains de 
jeux;

   Protection des milieux naturels;

   Aménagements liés au complexe environnemental 
de saint-michel;

   réalisation de promenades urbaines;

   Augmentation de l’indice de canopée.

intervenir en Priorité dans les secteurs                 

défavorisés

La Ville souhaite développer et renforcer les outils desti-
nés à mieux soutenir les secteurs défavorisés, au moyen 
d’un programme à frais partagés avec le gouvernement 
du québec. La démarche privilégiée portera autant sur le 
logement, les équipements collectifs et l’aménagement 
des parcs que sur les conditions sociales, l’accès à l’emploi, 
la persévérance scolaire, l’intégration des communautés 
immigrantes et la réinsertion sociale des personnes mar-
ginalisées. elle s’appuiera sur la concertation locale et la 
mobilisation des collectivités.

budget de fonctionnement : 14,6 m$

Centre communautaire de l’Est, arrondissement de Pierrefonds-roxboro      
© Ville de montréal

Aménagement du domaine public, ouvrier sur rue © Ville de montréal
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3 | accroître l’utilisation du 
transPort collectif et actif
La Ville mise prioritairement sur le développement du 
transport collectif et actif, surtout aux fins de travail et 
d’études. cet engagement vise à rendre les déplacements 
plus fluides et à réduire les gaz à effet de serre. un finan-
cement récurrent et permanent du transport collectif s’im-
pose, tant pour maintenir que pour améliorer les services. 
L’aménagement de la ville doit également être conçu pour 
prioriser le transport actif, notamment en facilitant et en 
sécurisant les déplacements des piétons et des cyclistes.

déterminer un financement adéquat des Projets 

d’infrastructures, du matériel roulant et des 

budgets d’exPloitation du transPort collectif, 

de manière récurrente

La société de transport de montréal (stm) souhaite aug-
menter de 40 % le nombre de déplacements en transport 
collectif d’ici 2020. toutefois, les sommes allouées sont 
inadéquates, tant pour maintenir l’exploitation que pour 
améliorer l’offre. un appui financier important des gouver-
nements supérieurs est requis, de même que de nouvelles 
sources de revenus dédiées. La Ville propose de majo-
rer la taxe sur l’essence et d’indexer la taxe sur les droits 
d’immatriculation dans l’ensemble du territoire de l’Amt. 
elle demande également l’instauration d’un péage routier 
régional pour financer les infrastructures routières et le 
transport collectif.

favoriser et sécuriser les déPlacements Pour les 

Piétons et les cyclistes

La Ville veut faire passer la part modale du transport actif 
sur l’île de 15 % à 18 % en 2020. elle prévoit également 
augmenter de 602 à 800 le nombre de kilomètres du 
réseau cyclable d’ici 2015. Différentes mesures de sécu-
risation pour les piétons et d’apaisement de la circulation 
sont également prévues.

investissements Pti (2013-2015) sur le domaine   
public et en infrastructures : 60,1 m$

   Développement du réseau cyclable;

   Apaisement de la circulation aux abords de la rue 
notre-Dame dans Hochelaga-maisonneuve;

   Aménagement des espaces publics et privés pour 
assurer le confort du piéton;

   Amélioration de la circulation piétonne.

soutenir les PrinciPaux Projets d’infrastruc-

tures Prévus d’ici 2020

investissements Pti (2013-2015) sur le domaine   
public et en infrastructures : 88,6 m$

   mise en place de mesures préférentielles pour      
autobus;

   implantation du srb Pie-ix;

   Achèvement du train de l’est;

  Prolongement de la ligne bleue du métro.

Bixi © Ville de montréal

nouveaux wagons du métro de montréal
© société de transport de montréal
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le cadre financier 

La mise en œuvre du Plan de développement de 
montréal (PDm) nécessitera l’établissement d’un cadre fi-
nancier global pour assurer la réalisation des interventions 
prioritaires qui auront été adoptées. ce cadre déterminera 
les contributions respectives des différentes parties 
prenantes  :

 L’impôt foncier et les autres taxes assumées par   
 les contribuables montréalais ;

 Les programmes généraux de subventions et de   
 transferts financiers des gouvernements du québec 
 et du canada, ou d’éventuelles ententes spécifiques;

 Des outils fiscaux liés à des éléments particuliers du   
PDm, mis en place par le gouvernement du québec ;

Les plus importants investissements municipaux dans les 
infrastructures, dans les équipements collectifs ainsi que 
dans l’aménagement du domaine public se réaliseront, 
pour l’essentiel, dans le cadre des programmes triennaux 
d’immobilisations (Pti). ces investissements se traduisent 
par une croissance des valeurs foncières et, conséquem-
ment, par des revenus fiscaux supplémentaires pour la 
Ville de montréal et les gouvernements.

D’autres éléments de mise en œuvre nécessiteront la 
mise en place de mesures fiscales spéciales comme le 
soutien à la production de logements abordables dans la 
métropole, le financement du transport collectif ou la 
création de programmes destinés à la revitalisation des 
secteurs défavorisés.

4 | moderniser les 
infrastructures et investir 
dans la qualité du domaine 
Public
La Ville profitera de la planification et de la réalisation des 
projets urbains et des travaux majeurs de réhabilitation des 
réseaux d’aqueduc et d’égout pour requalifier les grandes 
artères de montréal. elle mettra en place un programme 
dédié aux grandes artères favorisant le transport collectif 
et actif, la plantation d’arbres, la gestion intégrée de l’eau 
et la revalorisation du cadre bâti. ces opérations offriront 
aussi l’occasion d’intégrer des infrastructures numériques 
et des nouvelles technologies.

réhabiliter les réseaux d’eau et de voirie

investissements Pti (2013-2015) sur le domaine   
public et en infrastructures : 2 037,3 m$

   réhabilitation des infrastructures de l’eau;

   maintien et réhabilitation du réseau routier;

   construction et modification de conduits souterrains, 
conversion et enfouissement des fils électriques et 
enfouissement des réseaux câblés.

Chantier aqueduc © Ville de montréal Vue de montréal du Parc Jean-Drapeau © Tourisme montréal
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