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Depuis le début de ma carrière en urbanisme il y a plus de 25 ans, mes différentes opportunités d’emplois m’ont toujours mené vers des approches de partenariat et de concertation autant dans les domaines publics que privés. Ces approches ont eu comme résultat la réalisation concrète de plusieurs projets d’envergure, tels que :
 
Relocalisation de la promenade de l’Outaouais, Commission de la capitale nationale à Ottawa ;
Agrandissement du marché Jean-Talon, Ville de Montréal ;
Réaménagement de l’autoroute Bonaventure, Société du Havre de Montréal ;
Réaménagement du centre commercial Wilderton à Montréal pour First Capital Realty ;
Construction des projets à usages mixtes comme le projet Le Beaumont Montréal ou Ottawa Art Gallery à Ottawa pour Développement McGill.
 
Ce document présente mes commentaires et mes recommandations à la suite de la lecture du document intitulé « Secteur de planification particulière, partie nord de l’Île-des-Sœurs – Programme particulier d’urbanisme, juillet 2019 » et de ma participation à la séance d’information et présentation du 30 septembre dernier.
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À la lecture de cette section, il apparait clairement que l’objectif de la « démarche participative » énoncées à la page 9 du document est uniquement informatif et non axé sur une approche de partenariat ou de concertation. 

Les appellations « partenariat » et « concertation » avec les propriétaires fonciers du secteur ne se retrouvent à nulle part dans le document. 
 
Il est important de mentionner que la notion de véritable partenariat est dorénavant la clé du succès pour la mise en œuvre d’un programme particulier d’urbanisme (PPU) à Montréal. Voici deux exemples que la Ville devrait s’inspirer :

1.1 PPU du Quartier international – Une réalisation en partenariat

1.2 PPU du Quartier des spectacles – Participation et adhésion de toutes les parties prenantes
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La métamorphose du Quartier international est le résultat d’une mise en œuvre intégrée qui repose sur une réalisation en partenariat avec les propriétaires fonciers du secteur. Ces derniers ont été impliqués dès le début du processus de préparation du PPU et ont pu y contribuer de façon constructive et financière. 
 
L’approche mise de l’avant dans le PPU « repose sur une réalisation en partenariat… par l’entremise du Quartier international de Montréal (QIM), un organisme à but non lucratif qui regroupe la caisse de dépôt et placement du Québec, la Ville de Montréal, l’Association des riverains du Quartier international de Montréal (ARQIM) et les gouvernements du Québec et du Canada ». 
 
Selon notre analyse, la mise sur pied de l’ARQIM est l’ingrédient essentiel dans la concrétisation des volontés des riverains et des propriétaires des terrains du secteur de participer activement au réaménagement de leur quartier, à l’amélioration de la qualité de l’environnement et à la vitalité à long terme. 
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L’exemple du Quartier des spectacles, présente une démarche participative visant à susciter l’adhésion de toutes les parties intéressées afin :

« De répondre aux besoins réels des parties prenantes ;
De formuler un projet largement appuyé par ceux et celles qu’il entend desservir ;
Et d’inviter les pouvoirs publics, le secteur privé et les riverains eux-mêmes à y investir. ».
 
Il est important de préciser qu’ici encore, la mise sur pied d’un organisme (Partenariat du Quartier des spectacles), regroupant les représentants des divers groupes d’intérêts concernés et des principaux riverains du secteur, s’est faite dès 2003, soit quatre ans avant les premières étapes du processus d’élaboration du PPU. 
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Dans la section 5.3, il est proposé d’utiliser des passages hors-rue pour les accès aux aires de services des commerces et aux stationnements. 

Cette approche va à l’encontre des règles de sécurité qui prônent plutôt une ségrégation entre les transports actifs tels que des axes piétonniers et cyclables et de services caractérisés par du transport lourd. 

La cohabitation des véhicules commerciaux, des automobilistes avec des passages piétonniers hors-rue va créer des zones accidentogènes.
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Si nous voulons que la Pte-Nord de IDS soit accueillante et invitante, l’échelle humaine doit se retrouver au centre des préoccupations des concepteurs et se traduire dans les objectifs du PPU. L’auteur Jan Gehl dans son livre Pour des villes à échelle humaine nous rappelle les critères à respecter, notamment :
 
« Contrairement à ce qui préconisé en aménagement et qui accorde plus d’importance aux bâtiments… travailler en tenant compte de la dimension humaine… soient considérés avant les structures bâties… En priorité, il est essentiel d’assurer une bonne protection des citadins contre le risque, les blessures corporelles, l’insécurité et les influences sensorielles désagréables. ».
 
La proposition d’un axe longitudinalement est-ouest entre la Place du Commerce et le boulevard René-Lévesque s’inscrit à l’encontre de la dimension humaine et de la sécurité. 

Cet axe proposé de type « fond de cour » va créer un environnement accidentogène où la sécurité des piétons et des cyclistes exigent une visibilité à partir du domaine public. 
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L’exemple de l’avenue Savoie dans le Quartier Latin entre la rue Saint-Denis et la Grande Bibliothèque illustre bien un espace urbain où l’insécurité et les influences sensorielles désagréables sont présents, et ce malgré son réaménagement.


‘ 1580 Avenue Savoie Montréal, Quebec:
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Cité du Multimédia : concept inspirant de passages transversaux
 
 
L’exemple de la Cité du Multimédia est exemplaire à plusieurs égards :

Quartier à vocation mixte de bureaux, d’habitations, de commerces et d’équipement culturel ; 

Présence de passages piétonniers transversaux agrémentés de placettes ;

Accès aux stationnements et des aires de services des vocations de bureaux et aux commerces se font naturellement par les rues perpendiculaires permettant une ségrégation sécuritaire des circulations.
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Cité du Multimédia : concept inspirant de passages transversaux
 
 
L’exemple de la Cité du Multimédia est exemplaire à plusieurs égards :

Quartier à vocation mixte de bureaux, d’habitations, de commerces et d’équipement culturel ; 

Présence de passages piétonniers transversaux agrémentés de placettes ;

Accès aux stationnements et des aires de services des vocations de bureaux et aux commerces se font naturellement par les rues perpendiculaires permettant une ségrégation sécuritaire des circulations.
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La section consacrée à la mise en œuvre présente uniquement une énumération d’entités publiques tels que CSDM, PJCCI, CDPQi, STM et Infra Canada. Ce type d’approche de type sectaire est la recette pour le statu quo, à savoir :
 
Que l’usage du conditionnel dans le texte laisse sous-entendre que les ententes entre ces parties n’existent pas encore ;
Que le redéveloppement et les investissements privés souhaités par la Ville vont se réaliser uniquement lorsque :

Les conditions du marché seront favorables ;
Un cadre réglementaire flexible et adapté à la situation particulière de la Pointe-Nord de l’Île-des-Sœurs sera en vigueur. La mise en place d’un cadre réglementaire rigide et théorique aura comme conséquences que les propriétaires fonciers vont s’asseoir sur leurs droits acquis ;
Une démarche de partenariat et de concertation avec les propriétaires du secteur et les riverains sera mise en place.
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Exemple du PPU du Quartier des spectacles
La stratégie de mise en œuvre du PPU du Quartier des spectacles est particulièrement inspirante en ce qui concerne la validation de la faisabilité du projet et la contribution des propriétaires fonciers du secteur et des riverains en soulignant notamment :

Que « le PPU n’ayant pouvoir d’agir que sur le domaine public, la contribution des riverains apparait essentielle pour maximiser l’impact et les retombées de sa mise en œuvre. ». 


%EPU du Quartier des spectacles :

h"{gg\]ditions de succes de sa réalisation

N térét soutenu du secteur prive dans la réalisation
de certains projets

-

P

R
Iﬂt@%&CES aVv

o Cc%:gtribution des riverains a 'amelioration de leurs

——w

el


Présentateur
Commentaires de présentation
Exemple du PPU du Quartier des spectacles

Le PPU du Quartier des spectacles, énumère les conditions de succès de sa réalisation, notamment :

Un intérêt soutenu du secteur privé dans la réalisation de certains projets ;
Une contribution des riverains à l’amélioration de leurs interfaces avec le quartier.
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